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El desarrollo del Istmo de Tehuantepec, a través del disefio e instrumentacién de una estrategia integral, del establecimiento del corre-
dor transistmico Coatzacoalcos-Salina Cruz y del ordenamiento territorial y urbano en torno a ambas terminales maritimas, constituye
uno de los retos del actual gobierno federal.

Este ha sido planteado en un par de documentos rectores: el Proyecto de Nacion 2018-2024, en el eje de economia y desarrollo;? y en
el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, a través de uno de los proyectos regionales: el Programa para el Desarrollo del Istmo de Te-
huantepec que girara en torno al Corredor Multimodal Interoceanico.’

El Programa tiene por objetivo impulsar el crecimiento de la economia regional de esa franja territorial del pais, donde se ubica la dis-
tancia mas corta entre los océanos Atlantico y Pacifico: 304 km por ferrocarril y 314 km por carretera. Esa drea incluye 79 municipios
(33 de Veracruz y 46 de Oaxaca), con una superficie de casi 48 mil km2 y una poblacién de 2.4 millones de personas, algunas perte-
necientes a 12 pueblos indigenas.

Por su parte, el eje del megaproyecto del Corredor Multimodal Interocednico se propone modernizar el Ferrocarril del Istmo de Tehuan-
tepec, los puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, la infraestructura carretera y la red aeroportuaria, construir un gasoducto para abas-
tecer a empresas y consumidores domésticos y a lo largo del recorrido, entre ambos océanos, crear zonas libres para atraer inversiones
del sector privado.*

Tabla I: Principales polos de desarrollo para el bienestar
Programa para el desarrollo del Istmo de Tehuantepec (2019-2024)

Estado Municipio NUm. habitantes (2015) Superficie Km2
Coatzacoalcos 319,187 311.9
Minatitldn 157,393 2,117.6
Veracruz
Cosoleacaque 129,527 276.8
Acayucan 87,267 655.9
Matias Romero 39,820 1,355.9
Juchitdn 98,043 911.6
Oaxaca
Tehuantepec 64,639 1,198.6
Salina Cruz 89,211 131.9
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NOTA: Los polos de desarrollo comprenden también los municipios de Sayula de Aleméan (Veracruz) y El Barrio de la Soledad, Ciu-
dad Ixtepec, El Espinal, Asuncion Ixtaltepec y San Blas Atempa (Oaxaca). FUENTES: INEGI, 2010, Programa para el Desarrollo del Ist-
mo de Tehuantepec.

El 14 de junio de 2019 se cred el organismo publico descentralizado denominado Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec
(CIIT), con el propdsito de “instrumentar una plataforma logistica que integre la prestacion de servicios de administracion portuaria”
en Coatzacoalcos y Salina Cruz, asi como “su interconexién mediante transporte ferroviario” y “cualquier otra acciéon que permita con-
tribuir al desarrollo de la region del Istmo de Tehuantepec” .’

En la misma fecha, los gobernadores de Veracruz y Oaxaca firmaron el “Pacto Oaxaca” y entregaron el Proyecto Ejecutivo del CIIT al
presidente de la republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, y al titular del organismo, Rafael Marin Mollinedo. El 17 de septiembre se
firmaron los primeros convenios de colaboracion con instituciones de formacién de recursos humanos, investigacion y desarrollo tec-
noldgico, a fin de generar, gestionar y difundir conocimientos que acomparien al Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec.

El 5 de diciembre de 2019 el proyecto fue presentado por funcionarios federales en la Universidad Veracruzana, en el campus Coatza-
coalcos, ante representantes de instituciones de educacion superior de la regidn, convocados por la Vicerrectoria Coatzacoalcos-Mina-
titlan. En la reunion asistio el secretario de Desarrollo Institucional de la Universidad Veracruzana, Octavio Ochoa Contreras, el vicerrec-
tor, Carlos Lamothe Zavaleta, asi como directores de las entidades académicas de esta casa de estudios.

Megaproyectos en el Istmo de Tehuantepec
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El CHIT constituye el quinto megaproyecto impulsado, en el
transcurso del siglo XXI, por las Gltimas cuatro administracio-
nes federales. Todos ellos buscaron aprovechar la vocacion del
Istmo de Tehuantepec para la industria asociada a los hidro-
carburos, su infraestructura ferroviaria, portuaria y carretera, asi
como su ubicacion geoestratégica que le permite competir con
la ruta maritima del canal de Panama.

En el caso de las Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) fue en
2016 cuando se promulgo la Ley Federal para regular la planea-
cion, el establecimiento y la operacién de estas “areas priori-
tarias del desarrollo nacional”, que incluian: Puerto Chiapas,
Coatzacoalcos, Ldzaro Cardenas-La Unién, Progreso, Salina
Cruz, Campeche y Tabasco.®

(CONTENIDO

El decreto de declaratoria correspondiente a la ZEE de Coat-
zacoalcos fue publicado el 29 de septiembre de 2017, el orde-
namiento establecio los beneficios e incentivos fiscales y régi-
men aduanero aplicables en dicha zona y delimito el poligono
territorial (12,847 ha), su zona metropolitana (Coatzacoalcos,
Ixhuatlan del Sureste y Nanchital de Lazaro Cérdenas del Rio)
y area de influencia (Minatitlan, Cosoleacaque, Oteapan, Chi-
nameca, Jaltipan y Zaragoza).” La creacion de esta zona y la
de Salina Cruz, configuraria el corredor interocednico del Ist-
mo de Tehuantepec, considerado un punto estratégico para el
comercio internacional.



Tabla 2:

Proyectos regionales de desarrollo en el Istmo de Tehuantepec (2001-2019)

Gobierno federal

Nombre / Afio

Objetivo

Vicente Fox Quesada

Plan Puebla-Panamd (2001)

Incluia entre sus proyectos prioritarios los corredores
del Golfo, Pacifico y Transistmico; ferrocarriles del
sureste, Chiapas-Mayab y del Istmo de Tehuantepec,
y obras de modernizacién en los puertos de
Coatzacoalcos, Salina Cruz, Dos Bocas y Puerto
Madero.

Felipe Calderén Hinojosa

Sistema Logistico del Istmo
de Tehuantepec (2007)

Establecer “un corredor multimodal que
complementara la via de Panamé por medio de la
modernizacion de carreteras, ferrocarriles y puertos”
del Istmo de Tehuantepec.

Enrique Pefia Nieto

Plan Istmo Puerta de
América (2013)

Desarrollar “un corredor logistico, industrial y turistico
en la zona por medio de la conexién de los puertos
de Coatzacoalcos y Salina Cruz”.

Zonas Econdmicas Especiales
(2016)

Impulsar “el crecimiento econémico sostenible

que, entre otros fines, reduzca la pobreza, permita
la provisién de servicios bésicos y expanda las
oportunidades para vidas saludables y productivas”.

Andrés Manuel Lopez
Obrador

Programa para el Desarrollo
del Istmo de Tehuantepec
| Corredor Interocednico
del Istmo de Tehuantepec
(2019)

Aprovechar la ubicacién del Istmo de Tehuantepec
“para competir en los mercados mundiales de
movilizacién de mercancias, a través del uso
combinado de diversos medios de transporte”.

FUENTES: Torres Fragoso; Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales.

La Universidad Veracruzana y la ZEE de Coatzacoalcos

La Universidad Veracruzana particip6 de forma activa en el establecimiento de la ZEE de Coatzacoalcos, al representar una alternativa
para detonar el desarrollo regional. Por lo anterior, trabajo con académicos para ofertar en el corto plazo nuevos programas educativos

de licenciatura y posgrado, vislumbrando la formacién del activo humano que demandaria ese megaproyecto.

También se mejord la planta fisica y los servicios de conectividad en los campus de Coatzacoalcos y Minatitlan; nuestra casa de estu-
dios estuvo representada por académicos en el Consejo Técnico de la ZEE de Coatzacoalcos; y se habilitaron espacios de ese campus

para desarrollar reuniones de trabajo con los actores empresariales, politicos y sociales.

El VI Encuentro de Internacionalizacion, efectuado en Coatzacoalcos e inaugurado el 4 de octubre de 2018 por la rectora Sara Ladrdn
de Guevara, abordé el tema de la internacionalizacion universitaria frente al desarrollo de la ZEE de Coatzacoalcos. Desde diversas 6p-
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ticas, los ponentes invitados reflexionaron —a través de conferencias, paneles y conversatorios— las aristas de ese polo de desarrollo

y sus implicaciones para la educacién superior.

Sin embargo, el 19 de noviembre del 2019 se publico el decreto que abrogé las diversas declaratorias de ZEE, debido a que “las mis-
mas no han podido operar” y ante “la necesidad de reorientar el modelo de desarrollo, redimensionar y relocalizar las prioridades de la

inversion publica”, a través de “proyectos regionales fundamentales” como el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec.®

Expectativas en torno al CIIT

La poblaciéon asentada en el sur de Veracruz y porciones de
Oaxaca, Tabasco y Chiapas esperan los beneficios del CIIT,
cuya inversion estimada es de 104 mil 220 millones de pesos,
con capital nacional privado, publico y del sector social.® El
monto, destinado a la construccion de infraestructura, permi-
tird la creacion de oportunidades de empleo e ingreso, en be-
neficio de comunidades afectadas por la pobreza, violencia y
migracion, “actuando siempre con respeto al profundo arraigo
de las culturas, costumbres y tradiciones indigenas que radican
y predominan en la region”.'°

En este contexto, la Universidad Veracruzana, en su caracter
de institucion publica, socialmente responsable, formadora
durante décadas del activo humano que ha requerido el sures-
te de México, cuenta con la infraestructura y la planta acadé-
mica para contribuir en el disefio y establecimiento del CIIT,
el cual constituye una de las prioridades del gobierno federal.
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